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Anotace:

Prispévek je zaméfen na soucasné, ale i minulé pojeti pozarni ochrany v pravni upravé.
Zaméfeni bude na pojeti historické, tedy od doby ohnovych patentti z doby cisafovny Marie
Terezie a cisafe Josefa II, pies pravni Gpravu zaméienou na Ceské zemé, az po vznik
Ceskoslovenska. Nésledné je popsana pravni tprava za doby Ceskoslovenské republiky, ve
vztahu k jeho pojeti a filosofii pfijimani této pravni Gpravy a prakti¢nosti této pravni upravy.
Pojednani je zaméfeno nejen na filosofii a pojeti pravni Upravy, ale i na zasahovou ¢innost,
kompetence pozarnich sbori a jejich organizaci. Jisté se nejednd o podrobny popis, ale spise o
systematicky popis vyvoje pravni upravy. V neposledni fadé pojednani posoudi piedeslou a

soucasnou pravni upravu z hlediska své komparace a vyhodnoti de lege ferenda.

Abstract:

The contribution focuses both on the current and past concepts of fire protection in legal
regulations. The focus will be on the historical concept, starting from the era of fire patents
from the time of Empress Maria Theresa and Emperor Joseph II, through legal regulations
focused on the Czech lands, to the establishment of Czechoslovakia. Subsequently, the legal
regulation during the time of the Czechoslovak Republic is described, in relation to its concept
and philosophy of adopting this legal regulation and its practicality. The discussion focuses not
only on the philosophy and concept of legal regulation but also on the intervention activities,
competencies of fire brigades, and their organization. It is certainly not a detailed description
but rather a systematic description of the development of legal regulation. Last but not least,
the discussion will assess the previous and current legal regulation in terms of its comparison

and evaluate de lege ferenda.
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Uvod

Pozarni ochrana, tedy spiSe feSeno ochrana pted pozary, spada v soucasné pravni uprave
bezesporu do oblasti vefejného prava, tedy prava spravniho. Piesah této pravni upravy, zejména
Z pohledu nasledkd pozarti a mimotadnych udalosti je jisté spatfovan i v oblasti trestniho prava.
Napt. z pohledu trestné¢ho ¢inu, jako nésledku po pozaru ¢i jiné mimotadné udélosti, jedna se
zejména o trestné Ciny na majetku (napf. trestny ¢in poSkozeni cizi véci ve smyslu § 228
Trestniho zdkoniku) nebo i obecné ohrozeni (§ 272 Trestniho zakoniku ,,Kdo iimysIné zptisobi
obecné nebezpeci tim, Ze vyda lidi v nebezpeci smrti nebo tézké jmy na zdravi nebo cizi
Skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych podobné nebezpeénych latek nebo sil
nebo se dopusti jiného podobného nebezpeéného jednéani, nebo ...*) ¢i az teroristicky ttok
podle § 311 Trestniho zakoniku.

Zakladnim ,,atributem vefejného prava je jednoznacné€ postaveni nadiizenosti a
podfizenosti v ramci jednotlivych stran v rdmci pravni Upravy. A jisté téz silny dopad na souziti
obyvatel, vefejnost a celkovou spole¢nost.

PoZarni ochrana je imanentni soucasti bezpecnostniho systému kazdého moderniho
statu a nejinak tomu je i v Ceské republice. Jedna se o souéast krizové legislativy. Pozarni
ochranu (largo sensu) je nutné fixovat do problematiky zakladni bezpecnosti statu, jehoz pravni
ramec je zakladem pro dalsi uceleni pravnich vazeb segmentu prava pozarni ochrany.!

Timto pojednanim se zaméfuji nejen na struény vyvoj pravni upravy se zaméfenim na
praxi, ale téZ popis moznosti do futura (Gpravu de lege ferenda). Zakladnim cilem je

systematicky a strukturovany popis pravni tipravy oblasti pozarni ochrany, od svého pocatku,

L In: Aspi [online]. 20. 1. 2024 [cit. 2012-08-29]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/9121/pravo-
pozarni-ochrany-1-cast-historie-bezpecnostni-systematika-a-pravni-zaklad
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az po soucasnost (tedy zejména popis de lege lata). Jist¢ se zaméfenim na pravni upravu
v Ceskych zemich.

V ramci ¢lanku jsou vyuzity zejména metody explanacni, tedy vysvétleni struktury
pravni Upravy, jejich fungovani a popis souvislostech (zejména obecné teoretické metody:
analyza, specifikace, syntéza) a metody interpretatni (zejména hermeneutické metody,
porozuméni textu). Zejména jsou vyuzity metody humanitni, kdy se jednd o shromazdéni
literatury, ptisluSnych prament, jejich podrobné analyza a syntéza do podoby tohoto pojednéni.
V neposledni fadé jedna z metod byla 1 komunikace a fizené rozhovory s odborniky a historiky

V oblasti pozéarni ochrany.

1. Zakladni pojmoslovi

V tomto ohledu je ohenl soucasti civilizace od jejiho pocatku. Jak uvadi staré ptislovi
,ohen je dobry sluha, ale Spatny pan“. Pojem ,,ohen neni piesné v souc¢asné pravni Gprave
definovan. Je pouzivan spise jako notorieta, napt. v souslovi ,,reakce na ohen* (viz vyhlaska ¢.
23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni pozdé¢jSich predpisi
nebo vyhlaska €. 34/2016 Sb., o €isténi, kontrole a revizi spalinové cesty) nebo ,,otevieny ohen*
(viz vyhlaska Ceského banského uiadu &. 239/1998 Sb., o bezpe&nosti a ochrané zdravi pfi praci
a bezpecnosti provozu pii té¢zbé a uprave ropy a zemniho plynu a pfi vrtnych a geofyzikélnich
pracich a o zmén¢ nékterych predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
bezpecnosti provozu pii hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zplisobem, ve znéni
pozd¢jsich predpisit). Ohen je podle rukovéti hasicstva ,hofeni téles s plamenem spojené.
T¢lesa jsou bud’ hotlava, bud’ nehotlava (ohnivzdornd). VSecko hotfeni neni ale nic jiného nez
spojeni se Skyslikem, ktery naléza se ve vzduchu“.? Oheni je od pocatku civilizace
nenahraditelny zdroj energie, tepla, koufe a i svétla. Jedna se o reakci procesu hoteni.

S pojmem ohen té€sné souvisi pojem pozar. Pravé ohefi se mize zménit v pozar. Pojem
pozar je v pravnim fadu vyuzivan hojné€, zejména z pohledu zazitého pojmu v oblasti pozarni
ochrany (zejména ve smyslu zédkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisit). V obecné roviné 1ze poZar charakterizovat jako ,,nekontrolovatelné hoteni. V tomto
ohledu 1ze pozar charakterizovat téZ jako mimotfadnou udalost. Pravé pfi feSeni mimotfadné
udalosti, tedy 1 pozaru, jsou aktivovany a vyuZzivany slozky integrovaného zachranného

systému

2MADERA, J. Ziklady hasic¢stva. Rukovét pro ceskoslovanské vétsi a mensi obce, obecni viredniky, jakoz i shory
hasicské a jednoty télocvicné, vzdélal J. Vysocky, byvaly velitel sboru hasicského. Obnovené vydani knihy. Praha:
MV-GR HZS CR. s. 28.
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S pojmoslovim této pravni Upravy tésné souvisi pojem mimoiadnéd udalost. Zakladni
pojmoslovi bylo upraveno az piijetim krizové legislativy, tedy zdkonem o integrovaném
zachranném systému: ,,mimotadnou udélosti je Skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych
¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci*3. Pojem mimoi-adné
udalosti je v riiznorodé v pravnim fadu CR pouzivan (napf. jako katastrofa, pohroma). Jedna se
napf. i o zdkon o pozarni ochran&* nebo krizovy zakon.

Pravni Uprava pozarni ochrany ma téz svou letitou historii, vyvoj a tésné¢ souvisi
s vyvojem spole¢nosti. Tak jak se rozvijela spole¢nost, potfebovala ke svému dalSimu rozvoji
i ohen, bud’ jako zdroj tepla, zdroj energie, nebo jako okrasnou véc v podobé¢ tfizeného hoteni.
Na druhou stranu i oheit ma své negativni konotace, jako je zejména pozar. A proti tomu musela
civilizace, spolecnost, nalézt potfebné a Gcinné prostiedky k jeho zvladani. K tomuto dopoméaha
pravé i optimalni a spravné nastavena pravni uprava, Kterd ma své ,,pevné kofeny* pravni
normy, praveé dané praxi a svym vyvojem. Toto stru¢né pojednani nema za cil podrobné popsat
vyvoj pozarni ochrany (na to by jisté ¢lanek nepostacoval), ale spiSe popsat zaklady pravni
upravy pozarni ochrany ve vztahu k zdkladnim ,milnikim*“ se zaméfenim na tfi zakladni
atributy prace hasici:

1. Pozarni prevence zejména v oblasti staveb.
2. Vcasna identifikace pozaru.

3. Rychly dojezd jednotek pozarni ochrany s optimalni technikou.

2. Vyvoj pravni Gpravy (se zaméfenim na ¢eské tizemi)

Pozarni ochrana, resp. spise viibec ochrana pted pozary, je spjata se souzitim spole¢nosti
od svého pocatku. Vyznamné impulzy pro ,,nastartovani vyvoje pozZarni ochrany je tieba
hledat v proslavenych pozarech, ke kterym dochézelo v davné historii hluboko pied nasim
letopo¢tem, kdy ohenl napt. zasahuje jeden ze sedmi divu svéta — Artemidin chram v Efesu v
roce 356 pied n. 1., nebo Alexandrijskou knihovnu v roce 48 pied n. 1., & v roce 64 n. 1. Rim za
vlady cisafe Nerona. Zajimavosti je, Ze jiZ v dobach velkych starov€kych pozarh jsou patrny

prvky ,.trestni represe postihujici delikty proti hodnotdm hodnym ochrany — zde napt. zhatstvi‘;

o 24

% Viz § 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné& nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpist.

4Viz § 1 odst. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisti a téz § 2 pism. b) zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisti.
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architektonickym feSenim staveb a mést, nové nahlizené optikou ,,pozarné-bezpecnostniho
feseni*.

Z evropskych dé&jin byla prvni zemi Anglie, ktera se v r. 1086 zacala branit pozarim
pravni upravou a vydala zdkon nafizujici po stanovené nocni hodiné uhasit oteviené ohné a
svice. Dale roku 1189 vydal tehdejsi ,,primator® Londyna Henry Fitzalwin méstskou vyhlasku,
ktera nafizovala mezery mezi domy a upravovala stavebni material tak, ze dfevo se nahradilo
kamenem a slama za bfidlici jako stfe$ni krytina. I v Londyné vSak doslo k nékolika ni¢ivym
pozariim, napt. v roce 1212 zahynulo na 3 000 lidi. K dalSimu obratu v pozéarni ochran¢ doslo
az na pocatku novoveéku po velkém pozaru Londyna dne 2. zaii 1666, kdy bylo zniceno na
13 000 budov, 84 kostelti, 44 cechovnich budov a 100 000 Londyiant bylo bez piistiesi.®

Prvni zminky o opatienich v Ceskych zemich, ¢inénych k predchazeni vzniku pozart a
o organizovani likvidace vzniklého ohné¢, pochdzeji ze 14. stoleti. Tyto snahy situaci sice
vylepsily, ale nebezpeci pozarl plné jisté neodstranily. V Praze naptiklad existoval tzv. pozarni
rad nazvany ,,0 potradku pii haseni ohné®, ktery fizenim hasebnich praci povefoval rychtaie
(tedy ufedniky tehdejsi samospravy) a rtiznym skupindm osob podle jejich profese natfizoval
povinnosti, které bychom dnes nazvali jako osobni a vécnou pomoci.” Ve sttedovéku byl oheft
nejvetSim neptitelem, ale 1 pritelem. Ohenl dokézal a stale dokdze béhem kratké doby znicit celé
meésto. Z pocatku byla pozarni ochrana na kazdém vlastnikovi budovy, na kazdém samostatné.
Pozdé&ji si ovSsem jak statni utvary, ale t€Z sami osoby, uvédomovaly, Ze je nutné systémove
,bojovat* proto ohni a spolecné nalézt organizaci pro poZarni ochranu. Diky této ¢innosti zacaly
pulsobit prvni organizované hasi¢ské sbory, 1 kdyZ z pocatku zejména dobrovolné.

Jeden z prvnich zdkonl o pozéarni ochrané byl v ¢eskych zemich vydan za Pfemysla
Otakara Il. (1233-1278), ktery roku 1278 stanovil tresty pro poddané, ktefi béhem pozart
vyvolavali nepokoje, nebo také praktikoval formu trestu ,,Oko za oko®, ,,Zub za zub“, a to
trestem updleni pro Zhare. Jednalo se tedy o zaklady sank¢ni trestni politiky v oblasti Zhafstvi,
tedy trestného ¢inu imyslného zaloZeni pozaru.

K dal§imu rozvoji pozarni ochrany jako takové doSlo az v souvislosti se vznikem
velkych stfedovékych mést, kterd vytvaiela méstské fady s opatfenimi proti pozaru. Tato

nafizeni nebyla jednotna, nebot si je kazdé mésto vytvafelo samostatné a rozhodujici

5 Vyuzito viz https://www.praceamzda.cz/clanky/9121/pravo-pozarni-ochrany-1-cast-historie-bezpecnostni-
systematika-a-pravni-zaklad

& WALLINGTON, N. Svétova encyklopedie Hasi¢ské automobily a historie hasiéstvi. Dobiejovice: Rebo
Productions CZ, spol. s. r. 0., 2005. s. 18. ISBN 80-7234-413-7

" Vyuzito viz SZASZO, Zoltan. Struéna historie profesionalni pozarni ochrany v &eskych zemich. 1. vyd. Praha:
MV-GR HZS CR. 2010, s. 8
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pravomoci byly ponechany v rukou femeslnickych cechll. Jednalo se spiSe o pravni Gpravu
uzemni samospravy ¢i spiSe zajmové samospravy. Piikladem muze byt statuta mésta Prahy s
nazvem ,,0 Ohni" ze 14. stoleti. Ta stanovovala povinnosti ob¢antl i jednotlivych cechti béhem
pozaru meésta. Mezi nejobsahlejsi dokumenty patii napt. nékolik smérnic z Prahy, které vysly v
letech 1611, 1636, 1638 a dalSich mést, jako je tieba Chrudim (1510), Kutna Hora (1559) a
mnoh¢é dal3i.?

Zakladnim predpokladem pravni upravy v této dob¢ (tedy zejména v ramci stfedoveéku
Vv Ceskych zemich) bylo na urovni obci a mést fesit spise represi, tedy az nasledky pozart. Byla
stanovena povinnost pomoci pii haSeni a tresty za zharstvi. Na stavebni prevenci nebyl bran

témet zadny zietel.

2.1. Pfed vnikem Ceskoslovenské republiky

Za nejvyznamngéjsi posun v pravni upravé lze jednoznaéné povazovat vladu cisafovny
Materie Terezie (1717-1780, vladla 1740-1780), ktera vytvofila fadu reformnich norem.
Jednalo se zejména o reformu statni spravy (Cilem reformy bylo postatnit spravu monarchie,
centralizovat ji do Vidné a obsadit Gifady placenymi a odborné¢ vzdélanymi Utfedniky), reformu
soudnictvi (standardizace riizné pravni tradice jednotlivych habsburskych zemi a postavit
soudnictvi pod dozor jednoho nejvyssiho soudniho ufadu), reformu skolstvi (zejména
vSeobecna vzdélavaci povinnost) reformu vojenstvi, cirkve, robotni patenty a téz praveé ohnové
patenty. V 18. stoleti se stavély staveni zejména dievéné, kryté doskem nebo Sindelem.
Vétsinou nemély komin a kout volné unikal stropnim otvorem, nebo byl komin dfevény (pouze
vymazany hlinou). PoZary tak byvaly ¢astym jevem. Byly stanoveny zakladni protipoZarni
zéasady, jako prvni komplexni a systematicky pojaty kodeX v oblasti pozarni ochrany. Prvnim
ucelenym pravnim dokumentem byl ,,Rad k haseni ohné pro mésta zemska, méstecka a dédiny
markrabstvi moravského" (byl vydan dne 21. 8. 1751). Na terezianském patentu jsou
protipoZarni instrukce, které rozvadéji ustanoveni samotného patentu. ,,V uvodu Instrukci se
zminluje pojem vSeobecné dobré, o néz musi kazdy doméci pan a hospodar pecovat. Pod
pojmem ,,v§eobecné dobré je tu minén prospéch celé ,,obce®. ,, Procez tedy ten z ¢ihozby domu

ohen vysel a on téhoz pocatek nebo piivodu prokazati nemohl tim samym do pokuty sto kop

8 Vyuzito viz NITRA, Josef. Oheti a lidé v ¢eskych zemich do roku 1895. 1. vyd. Nové Mésto nad Metuji: Hasi¢i
s.r.o., 2010, s. 21.
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misenskych nevyhnutelné napadnuti ma“. Pokud vsak ohlésil v€as vznik pozaru, pokutu platit
nemusel.*.°

Tento pravni dokument stanovil zdkladni protipozarni zasady pii vystavbé domd,
povinnost vybavit vesnice zvonickami pro rychlé ohladSeni pozaru, sluzbu nocnich vartyta
z hlediska prevence a zakladni zasady pro haseni pozart.'° Jednalo se o prvni pravni dokument,
pravni normu, kterd byla nésledné rozsifena do celého cisafstvi a kterd zaklddala prvni
povinnosti systémové upravené jak z hlediska stavebni prevence (zédkladni protipozarni prvky
upraveni zavazné v pravnim predpise), tak téz zakladni organizacni pokyny pro prevenci pied
pozary (vytvoreni hlasné sluzby, tedy urcitého ,,pfedpredchiidce” operacnich stredisek
Z dnesniho pohledu. V této dobé byl vynalezen i ,,bleskosvod®, tedy soucasny hromosvod
Prokopem Divisem (1698-1765), coz znamenalo téz ptelom v prevenci pied pozary.

Po smrti Marie Terezie vladl jeji syn, Josef II. (1741-1790, vladl 1780-1790), ktery
nechal vydat dne 7. 9. 1782 ,R4d k haseni ohn&" a dale dne 25. 7. 1785 vychazi ,R4d haseni
ohné pro kraje"'* a 24. 1. 1787 vysel v platnost ,,R4ad proti ohni pro zemska mésta a méstyse" i
,Rad haSeni ohné pro vefejnou krajinu". Tak jako predeslé patenty i tyto byly zejména
zamé&feny na prevenci pred pozary. Jiz se zamé&filo na hasi¢ské naradi, tedy védra, Zebtiky, haky
airuéni a nasledné vétsi stiikacky vody. Zaméteni bylo 1 na nej€astéjsi pticiny pozaru, tedy na
kominy a koufovody. V rdmci obci byla zfizena komise, ktera méla tfikrat ro¢né prohlédnout
kominy a topenisté ve vech domech?2. Z hlediska pozarni prevence byla stanovena povinnost
u budov s vysokym stupném nebezpecim vzniku pozaru (napi. kovarny), ty musely byt
budovany az za obcemi, tedy v co nejvétsi nejdelsi vzdalenosti od ostatnich budov. Jako zdklad
pro stavbu byl stanoven kdmen a nepalené cihly (prioritou bylo snizit pocet dievénych budov).'®
Diky ohflovym patentlim zacaly téz vznikat na vesnicich dfevéné zvonicky tzv. vidlaky.

S pravni Gpravou, zékladnimi technickymi prostredky, stavebnimi prvky, jednoznacné
souvisel 1 vyvoj organizace v oblasti pozarni ochrany. Tedy vznik prvnich hasi¢skych sbor.

Prvni zminky o profesionalnich hasi¢skych sborech pochéazi z roku 1853, kdy se Magistrat

9 BUBELOVA, K. Pocta Eduardu VI¢kovi k 70. narozenindm. ADAMOVA, K., LOJEK, A., Ohnovy patent. 1.
vyda-ni Olomouc: Kamila Bubelova, 2010, s. 10.

10 Moravsky zemsky archiv v Brn&, Moravské mistodrzitelstvi patenty. Rad k haSeni ohn& pro mésta zemska,
meéstecka, a dédiny Markrabstvi Moravského, pod datum 21. srpna 1751. Dne 27. 3. 1756 byl rozsiten pro Slezské
knizectvi.

11 Moravsky zemsky archiv, Moravské mistodrzitelstvi patenty, Rad haeni ohné& pro kraje z 25. 7. 1785.

2 Jen pro dokresleni podle soucasné pravni tpravy je stanovena povinnost kontroly spalinové cesty (bez
nemoznosti prevence u fyzickych osob) jednou za rok, viz vyhlaska ¢. 34/2016 Sb., o ¢isténi, kontrole a revizi
spalinové cesty.

13 Vyuzito viz SZASZO, Zoltan. Struéna historie profesionalni pozarni ochrany v ¢eskych zemich. 1. vyd. Praha:
MV-GR HZS CR. 2010, s. 10. a téz NITRA, I., Pompiéii, pozdrnici, hasici: déjiny ceského hasicstvi. Praha:
Stanislav Juhanek — Triton. 2020. s. 42.
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meésta Prahy rozhodl o financovani tklidu ulic z vlastnich zdrojt, pro zac¢atek na Malé Stran¢.
K tomuto tcelu bylo pfijato tficet metait. Osm lidi z téchto tficeti bylo vycviceno na obsluhu
stiikagky, zbytek byl vycviten jako pomocnici pii haseni. V roce 1864 Hasiésky sbor mésta
Prahy pouze dohliZel na ostatni metate. O dva roky pozdéji, v roce 1866, byl této povinnosti
zbaven a vénoval se vyhradné pozarni ochrané. Postupné byly zfizovany profesionalni hasicské
sbory i v dalsich velkych méstech jako Brno, Plzen aj. Své hasi¢ské sbory zakladaly i velké
tovarny. A vznikaly i dobrovolné sbory, v 19. stoleti prvni sbor dobrovolnych hasi¢i — némecky
roku 1854 v Zakupech a prvni ¢esky sbor dobrovolnych hasi¢t zaklada Karel Krohn roku 1864
ve Velvarech.'* Ve druhé poloviné 19. stoleti, i diky primyslové revoluci, byly vytvafeny i
sbory podnikovych hasi¢t. V Cechach byl jako prvni tovarni sbor hasi¢t zaloZen v roce 1865,
tedy sbor textilni firmy Liebeg ve Vesciu Liberce. Na pocatku 20. stoleti bylo ziizeno 54 téchto
sbort s pfiblizné 2000 hasicit®.

Jak jiz bylo uvedeno, ohnové patenty Marie Terezie a Josefa II. upravily zejména
zaklady stavebni prevence v drzavach habsburské monarchie (tedy i pro ¢eské a moravské
zem¢). Na vesnicich zacaly vznikat dfevéné zvonicky tzv. vidlaky, které mély za cil v ptipadé
pozéru rychle oznamit pozar a iniciovat moznost rychlé reakce. K tomu téz mély vznikat a
vznikaly rybnicky.

Protipozarni fady Marie Terezie a Josefa II. se dockaly po roce 1848 dalsich rozsifenich
pozéarnich norem. Rok 1873 pfinesl zakon ¢&. 15, platny pro markrabstvi Moravské, ktery daval
na védomi Rad policie pozarové a ¥ad hasici. V Cechach platil zakon z 25. kvétna 1876 &. 45 z.
z. Pozarni policie spadala pod ptisobnost obce a jeji povinnosti hodnotil a obecni starosta (tento
tad byl vydan pro zemé Ceské, Slezské a i Moravu). Tento #ad stanovil pro obce povinnost
zakoupit hasi¢skou sttikacku, s ptfislusenstvim, a malym obcim stanovoval zakoupit alespoil
prenosnou stitkacku. Rad téZ stanovoval povinnost zfizeni ponocnych a pravidelné inspekce
dom z pohledu pozérni prevence. A byly poprvé v pravni Upraveé rozdéleny hasi¢ské sbory na

placené (profesionalni) a dobrovolné.®

2.2. Ceskoslovenska republika

14 Vyuzito viz SZASZO, Zoltan. Struéna historie profesionalni pozarni ochrany v ¢eskych zemich. 1. vyd. Praha:
MV-GR HZS CR. 2010, s. 11.

15 Coz odpovida ptiblizné i dnedni situaci, kdy v soucasné dobé je 76 sborii podnikovych hasicl a celkové 2470
podnikovych hasi¢t (stav k 1. 1. 2024). Jisté neodpovida piedeslé situaci pocatku 20. stoleti, kdy bylo mnohem
méne profesiondlnich, a i dobrovolnych sbort z hlediska plosného pokryti.

16 7akon &. 45/1876 Ges.z.z., kterymz se vydava fad policie v pii¢ing ohné pro kralovstvi Ceské (zruseno az
zakonem €. 62/1950 Sb., o ochrané pfed pozary a jinymi zivelnymi pohromami).
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Pravni tUprava poZarni ochrany nové Ceskoslovenské republiky po roce 1918
navazovala na Upravu Rakouska Uherska.

Dne 18. 12. 1941 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 30/1942 Sb., ,,0 vécech pozarni
ochrany*“.!” Toto nafizeni a jeho obsah byl ovlivnén dobou svého vzniku, tedy obdobim
Protektoratu Cechy a Morava. Hasi¢stvo bylo pro i nepostradatelnou soudasti pii ochrané
pramyslu a dal$iho majetku fie na Gizemi Protektoratu (zejména proti leteckym nalettim)®,
Proto také némecti ¢lenové dobrovolnych a zdvodnich sbort byli zprosténi tzv. ,totdlniho
nasazeni®.

Zejména po 2. svétové valce doslo k piijeti celé fady pravnich piedpist, které vénovaly
pozornost pravni Gpraveé pozarni ochrany. Zprvu se jednalo o dekret prezidenta republiky, dne
25. 9. 1945 byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 81/1945 ,,Dekret presidenta republiky o
nékterych opatfenich v oboru spolkovém". Tento dekret zejména rusil némecké a mad’arské
spolky, které ,,byly nebezpecné nebo v rozporu s vefejnym zdjmem*.*®

Prvnim zédkonem z tohoto obdobi byl zédkon ¢. 62/1950 Sb., o ochrané pted pozary a
jinymi zivelnimi pohromami, ktery na daném stupni spoleenského vyvoje zakotvil zdkladni
zasady ¢innosti statnich organi, organizaci a ob¢ant v oblasti pozarni ochrany. Vznik tohoto
zakona byl spojen s obnovou hospodaistvi po 2. svétové valce a rozvojem ,hasiéstvi“ ve vétsich
méstech. Nové ustava?’ z roku 1948 fesila pozarni bezpecénost tim, Zze zodpovédnost piedala
narodnim vybortim. Jejich ukolem bylo zajistovat Skoleni hasi¢t a dale zabezpecovat sbory po
technické strance. Zakon také sjednotil uspofadani hasicii v ¢eskych zemich a na Slovensku na
krajské a okresni Urovni. Podrobnosti k provedeni zdkona upravovalo vladni nafizeni €.
135/1950 Sb., o organizaci ochrany pted poZary a jinymi Zivelnimi pohromami.

Tento zdkon byl nahrazen zakonem €. 35/1953 Sb., o statnim poZarnim dozoru a pozarni
ochran€. Provadécim piedpisem k nému bylo vladni nafizeni ¢. 95/1953 Sb., o organizaci
statniho poZarniho dozoru a poZarni ochrany. V té€chto ptedpisech byl vykon statni spravy na
useku pozarni ochrany svéfen jak narodnim vybortim, tak i organim statniho poZarniho dozoru,
které byly podtizeny Ministerstvu vnitra. Toto nafizeni nové stanovilo ,,Statni pozarni dozor*,

ktery mél za ukol nové fidit pozarni ochranu, dale se mél podilet na jeji organizaci, a to za

17 Dekret presidenta republiky &. 81/1945 Sb., o nékterych patienich v oboru spolkovém (zruseno Ustavnim
zékonem ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky).

18 Za Protektoratu vzniklo 7 provizornich stanic (dievénych), které mély za hlavni tikol po leteckych naletech
efektivné zasahovat. Jednd se o rozlozeni stanic, které de facto , kopiruje* soucasné plosné pokryti hl. m. Prahy.
Posledni ptivodni stanice, ktera byla postavena jako jedna ze sedmi provizornich stanic v roce 1942, byla nove
vystavéna a oteviena v lednu 2022, jedna se o stanici Praha HoleSovice (na ulici Argentinska).

19 Dekret presidenta republiky ¢. 81/1945 Sb., o nékterych patienich v oboru spolkovém.

2 Viz § 125 odst. 4 tstavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky — Narodni vybory maji jako
organy jednotné lidové spravy zejména tyto tikoly: pecuji o narodni bezpecnost; ... .
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vyuziti stavajicich dostupnych sil a prostiedkli. Statni pozarni dozor nové fidilo pouze
Ministerstvo vnitra, které ho vykonava prostfednictvim svych organti statniho pozarniho dozoru
doposud.?! V tomto ohledu lze poprvé spatiit pravni a pfesné ukotveni statniho pozarni dozoru
jako organu zajistujiciho zejména stavebni prevenci.??

V souvislosti se zménami narodnich vyborti a postaveni dobrovolnych spole¢enskych
organizaci pti plnéni tikol statni spravy, doslo k nové pravni upravé zakonem ¢. 18/1958 Sb.,
o pozarni ochran€. Tento zakon ,,svetil® fizeni, organizovani a kontrolu pozarni ochrany v
zasadé do ptusobnosti narodnich vyborii a ve vztahu k organizacim bylo fizeni pozarni ochrany
svéteno 1 do plsobnosti jejich Ustfednich organti. Podle tohoto zékona ustredni fizeni pozarni
ochrany a dozor na ni piislusi Ministerstvu vnitra. Zakon ¢. 18/1958 Sb., byl pouze Ctyfikrat
zménén. Podle predkladatele zakona, tedy Ministerstva vnitra, nejvyznamnéj$im piinosem
zakona €. 18/1958 Sb. bylo, Ze fizeni poZarni ochrany svétil presné a konkrétné narodnim
vybortim (tedy zpfesnil organizaci statni spravy v této oblasti). Dale je tfeba optimalné hodnotit
zakotvenou odpovédnost vedoucich pracovnikll organizaci za zabezpecovani pozarni ochrany
v organizacich.?

V roce 1985 byla pfijata nova pravni Uprava, kterd rekodifikovala celou oblast pozarni
ochrany. Jak uvadi divodova zprava ,,I kdyz byla piijata celd fada opatfeni sméfujicich ke
zkvalitnéni ochrany pfed pozary, je situace na tomto useku nepiizniva. Za poslednich deset let
(1975-1984) vzniklo na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky 60 559 pozarti24 s
pfimou Skodou 2633 mil. K¢.“.25 Jak téZ uvadi divodova zprava k ndvrhu zékona, ,,K
dilezitym predpokladiim uspeSného budovani nasi socialistické spolecnosti patii také ochrana
socialistické ekonomiky, Zivota, zdravi a majetku ob¢ant. Tento tikol zabezpecuje socialisticky
stat prostrednictvim celé soustavy organil a organizaci. Vyznamné misto pii plnéni tohoto tkolu
nalezi ochrané pfed pozary.“26. V souladu s ¢lankem 9 ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci, pozarni ochrana nalezi do vyluéné puisobnosti republik. Z tohoto
divodu naleZi pfijeti zdkona o pozarni ochrané do pisobnosti Ceské narodni rady. Tedy se
jednalo o pravni upravu vyluéné pro Ceskou socialistickou republiku, viz ¢l. 27 odst. 1 pism.

b) Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci: ... upravovat ziizovani,

2L Viz vladni nafizeni €. 95/1953 Sb. o organizaci statniho pozarniho dozoru a pozarni ochrany.

22 Viz komparace se soucasnou pravni ipravou § 31 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdg&jsich
predpisi.

2 Vyuzito z podkladia MV-GR HZS CR a divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona o pozarni ochrané z roku
1985.

24 Jen pro komparaci, za rok 2023 vzniklo na izemi Ceské republiky 17 332 pozari a v roce 2022 byl poéet pozart
20 390. (viz Statistika HZS CR vydana v roce 2024).

% Divodova zprava k vlddnimu navrhu zékona o pozarni ochrang z roku 1985.

% Davodova zprava k vlddnimu navrhu zékona o pozarni ochrané z roku 1985.



0;9.;"535,'5::.:;
PROTECTION TSFPP ISSN 1803-635X

postaveni, opravnéni a ostatni poméry ozbrojenych bezpeénostnich sborti Ceské a Slovenské
Federativni Republiky; tim neni dotéeno pravo Ceské republiky a Slovenské republiky ziizovat

vlastni ozbrojené bezpecnostni sbory a upravovat jejich postaveni, opravnéni a ostatni poméry

Sice lze opomenout socialistické ziizeni a socialistickou ekonomiku, ale zékladni cil
hasict sledoval obdobn¢ jako dne (ochrana Zivota, zdravi a majetku a téz zvitat a zivotniho
prostfedi).?” V tomto ohledu Ize jen a jen doloZit, Ze pravé pozarni ochrana t&sné souvisi s praxi,

spolec¢nosti a samou podstatou civilizace (tedy jeji ochranou).

2.3. Ceska republika

Vétsina aktudlné platnych a uc¢innych pravnich predpisi vznikala koncem 90. let 20.
stoleti jako reflexe zmény politické situace v nasi zemi po roce 1989. Po roce 1989, tedy po
zméné spolecenskych pomérl, nastala zikladni potfeba zmény pravni Upravy, zejména v
navaznosti na zmény ustavniho potfadku. Po ,katastrofalnich povodnich* v roce 1997 vznikla
potfeba nové pravni upravy pro nastaveni nového systému, tedy cCinnosti integrovaného
zachranného systému. Zaklad pro novy pfistup k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci vytvofil Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, na n&jz uvedené
ptedpisy navazovaly. Vznikla po roce 2000 tzv. krizova legislativa, (také napt. tzv. ,krizové
zakonodarstvi), kterd je tvofena souborem pravnich ptedpisii vyuzivanych pro piipravu na
krizové stavy a feSeni situaci za doby krizi nebo ur¢itych mimotfadnych udalosti. Za zasadni
pravni regulaci v této oblasti je mozné, vedle ustavni regulace, povazovat zdkon €. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zékon), ve znéni pozdéjSich
ptedpist a téZ zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmén¢ dalSich
predpisti, ve znéni pozd&jsich predpisti. A pravé i zdkon o pozarni ochrang.?

Od prijeti platného a ucinného zdkona uplynulo témét 40 let. V tomto obdobi doslo ke
zkvalitnéni pravni Gpravy, ale zejména ke zménam ve vyvoji spole¢nosti (zejména po roce 1989
a ptijetim nového ustavniho poradku v roce 1993 a téz po roce 2000, zruSeni okresnich iradii a
ziizeni jednotného Hasi¢ského zachranného sboru CR). V diisledku téchto zmén a uvedenych
nedostatkl pravni Giprava na Giseku pozarni ochrany jiz ne zcela odpovida potfebam a zajmim

soucasné etapy rozvoje nasi spolecnosti.

27 iz komparace s ustanovenim § 1 odst. 1 zékona & 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nekterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru).

% Vyuzito téz viz KARAFFA, V., HRINKO, M., ZUNA, J. a kol. Vybrané kapitoly o bezpe¢nosti. 1. vyd. Praha.
Cevro institut, 2022, 622 s. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Soucasny stupeni rozvoje vyroby a vyzkumu, vznik novych, z hlediska pozarni ochrany
nebezpecnych technologii, rozsahlé pouzivani novych materidli apod., vytvaii potencidlni
nebezpeci vzniku pozari a jejich intenzivniho $ifeni. Vznikaji i ztizené podminky pro zachranu
osob a majetku. Proto je tfeba v soucasné dob¢ klast zvysené naroky na pozéarni ochranu, a to
nejen pravni, tedy teoretické, ale 1 praktické. Zakladnim ukolem na tseku pozarni ochrany je
organizovani a zabezpeCovani pozarni prevence a operativné-technické ptipravenosti jednotek
pozarni ochrany k u¢innému zdolavani vzniklych pozart. K tomuto je jisté potieba optimalni,
piesné a jednoznacné pravni Gpravy.

Zakonnou upravou legislativnich piedpist v oblasti pozarni bezpecnosti de lega lata v
CR je zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdg&jsich predpisti, ktery byl
publikovan s G&innosti od 1. 7.1986. Uelem tohoto zakona o pozarni ochrané bylo vytvofit
podminky pro G¢innou ochranu Zivota a zdravi ob¢anli a majetku pted pozary a pro poskytovani
pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech stanovenim povinnosti
ministerstev a jinych spravnich uradt, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti
organul statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti
jednotek pozarni ochrany. Zakon byl 24krat novelizovan, naposledy zdkonem ¢. 54/2024 Sb.
Velké novely souvisely se zménami po roce 1989 a tedy nutnosti iprav na novy Ustavni poradek
(k roku 1993), déle s vytvorenim krizové legislativy (v roce 2000), zrusenim okresnich uradi
(v roce 2020) a novym stavenim zakonem (v roce 2023).

Mezi hlavni podzédkonné upravy zédkona o pozarni ochrané patii zejména vyhlaska ¢.
246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe€nosti a vykonu statniho poZarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozd¢jSich predpist. Dalsi dilezitou podzakonnou
upravou je vyhlaska 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni
pozd¢jsich predpist. S podzakonnou upravou zejména souvisi i ¢eské statni normy. Vyznam
vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., z hlediska norem zejména uvozuje § 2, kde je uvedeno, Ze stavba musi
byt navrzena tak, aby spliiovala technické podminky pozarni ochrany, které jsou stanoveny v
ceskych technickych normach. Zakladni projektové normy pro oblast pozarni bezpe€nosti
staveb lze rozdélit nasledovné:

- Normy projektové.

- Normy zkuSebni.

- Normy hodnotové.

- Normy predmétové.
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Celkovée pravni Giprava zakonem ¢. 133/1985 Sb. znamenala v roce 1985 (a i v soucasné

dob¢ znamend) zejména nasledujici:

- Piesné rozdéleni do jednotek pozarni ochrany (JPO I az VI podle kategorie jednotek
pozarni ochrany v ramci plosného pokryti). Viz § 12 zékona ¢. 18/1958 Sb.:
Vykonnymi slozkami pozarni ochrany jsou vefejné a zavodni jednotky pozarni
ochrany; jsou to pozarni utvary, pozarni sbory a pozarni hlidky. Jejich ukolem je
zdolavat pozary a jiné zivelni pohromy a nehody, pozarim ptedchazet a k tomu
ucelu vychovavat obCany. Piislusnici pozarnich utvarti plni tkoly v oboru pozarni
ochrany jako své povolani, pfislusnici pozarnich sborti a pozarnich hlidek je plni
jako dobrovolni pracovnici.

- Pfesné nastaveni operacniho fizeni (ohldSeni pozaru), zejména nastaveni ohlaseni
mimoiradné udalosti (pozaru). Viz § 22 zakona ¢. 18/1958 Sb.: ,Kazdy, kdo
zpozoruje pozar, ktery mize sam ihned uhasit, je povinen neprodlené tak ucinit.
Neni-li to mozné, je povinen bezodkladné ucinit poplach a oznamit to tak, aby
jednotka pozarni ochrany mohla co nejdtive zakrocit. Tuto povinnost ma i ten, kdo
byl o pozaru zpraven osobou, ktera pro vazné pirekazky nemtze ucinit hlaseni sama,
nebo ten, kdo mize pozar hlésit rychleji nez osoba, kterd pozar zpozorovala. K
hlaSeni pozéru se pouzije vSech vhodnych prosttedki. Jejich drzitelé jsou povinni
dat je k bezplatnému pouZiti, po piipad¢ poskytnout i jejich obsluhu. Totéz plati o
hlaseni sluzebnich zprav z mista zasahu.*.

- Presné nastaveni povinnosti pro velitele zdsahu a posloupnost veleni zasahu. Viz §
24 a7 26 zakona €. 18/1958 Sb., kdy velitel zdsahu ma opravnéni pti osobni a vécné
pomoci a pii povinnostech vlastnikli a uZivatel nemovitosti. Jednalo se o velice
nepiesné vymezeni obecného charakteru.

- A jisté¢ doSlo k vécnym zmé&nam. ZlepSeni techniky v opera¢nim fizeni, zlepSeni

pozérni techniky (pro profesionalni, dobrovolné, a i podnikové jednotky).

3. De lege ferenda a zavér

Soucasné pojeti pravni upravy ovSem poukdzalo, Ze platna pravni Gprava vyZzaduje
doplnéni celé fady ustanoveni a upfesnéni tak, aby byla na Grovni doby a stala se jesté
ucinnéjSim nastrojem spolecnosti k realizaci jejich zajma v této oblasti. V disledku potieby
provést rozsahlé zmény v platném zakoné¢, jakoz 1 z divodii komplexnosti a prehlednosti pravni
Upravy, se nejevi ucelnou (i ve vztahu k Gi€innosti pravni tpravy tedy roku 1986) rekodifikace

pravni Gpravy ve vztahu k pozarni ochrané.
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Nova pravni Gprava by méla vychazet z institutii platného zékona, které se osvédcily a
v souladu s potiebami spoleCnosti se rozsifuji o nové pravni instituty. Zejména rozdéleni
jednotek pozarni ochrany, jez jsou soucasti slozek integrovaného zachranného systému, se plné
osveédcili a jsou dlouhodobé ,,zakotfenény* pravné a 1 prakticky v bezpecnostni organizaci statu.
Bylo by mozné konstatovat, Ze pravni uprava bezpecnostni legislativy (v Sir§Sim kontextu)
odpovida potifebam zajist'ovani bezpe¢nosti v oblasti prevence i feseni krizovych situaci. Jak to
vyplyva i z ,,Auditu narodni bezpecnosti CR“ provedeného v roce 2016%°, stile se opakujici
mimotadné udalosti (vedouci k vyhlaseni krizovych stavl, coz jsou zejména povodné, nebo i
koronavirova krize) ukazuji, Zze systém funguje efektivné a stabilné. Jako zédsadni se jevi
ponechani ,,propojeni* jednotek pozarni ochrany a slozek integrovaného zachranného systému.
Jiste, systém vzdy funguje tak, jak jej aplikuji dané subjekty.

Struktura nové pravni upravy by mohla byt obdobnd, jaka je v Gpravé zdkona ¢.
133/1985 Sb., a to tedy by mohla byt nasledovna:

1. Obecna ustanoveni.

2. Pozarni prevence (statni pozarni dozor).

3. Oblast spalinovych cest.

4. Jednotky pozarni ochrany — Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky sborii
dobrovolnych hasi¢t obci, jednotky podnikovych hasi¢i a jednotky vojenskych
hasica.

5. Pusobnost Ministerstva vnitra (Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zdchranného
sboru CR), Hasi¢skych zachrannych sbori kraji a dalich organizacnich
soucasti sboru, ptisobnost krajli, obci s rozsifenou piisobnosti a obci.

Sdruzeni a spolky ptlisobici v oblasti pozarni ochrany.
Néhrady, odskodnéni.
Sankce a prestupky.

© © N o

ZaveéreCna ustanoveni.

Cilem pravni Gpravy je jisté vytvofit podminky pro uc¢innou ochranu Zzivota, zdravi
obcanll a majetku, zvifat a Zivotniho prostiedi (tedy zékladniho pojeti Hasi¢ského zachranného
sboru CR):

a) pied pozary,

b) ptfed mimotadnymi udalostmi nebo

2 Vice na In: [online]. 15. 1. 2024 [cit. 2012-08-29]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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c) pied dalSimi udalostmi, které vyzaduji zasah jednotky pozarni ochrany.

Za tim ucelem by nova pravni uprava méla:

a) vytvaret systém jednotek pozarni ochrany,

b) stanovit piisobnost a pravomoc organti vetejné spravy,

C) zakladat prava a povinnosti pro fyzické a pravnické osoby,

d) vytvaret systém statni a zvlastniho pozarniho dozoru,

e) stanovit systém nahrad a odskodfiovani,

f) stanovit systém odpovédnosti za poruseni povinnosti v oblasti pozarni ochrany.

Nova pravni uprava by jisté znamenala moderni pravni Gipravu, ktera by byla optimalni
Z hlediska zdméru svého pfijeti. Na druhou stranu soucasnd pravni Uprava, 1 kdyz mé sva
negativa (zejména mnoho novel, ne zcela optimalni Gpravu piestupki, v n€kterych ohledech
nedostate¢nou upravu k ndhradam aj.), je osvédcend a vyuzivana témét 40 let.

Nikdy vSak nebude pravni ptedpis dokonaly, bez spravné aplikace. Coz zejména u
pozarni ochrany je jednozna¢né. A pravé diky osobam, které piedpisy z oblasti krizové
legislativy, pozarni ochrany, aplikuji, systém funguje spravné a chrani bezpecnost Ceské
republiky a jejich obcanii. Soucinnost a spoluprace vSech pfislusnych organt, zejména
vetejnych sborti mezi sebou i s dalSimi organy vefejné spravy a vefejné moci, ma
nezastupitelnou ulohu v ¢innosti statu.

Proto se jevi jako velmi potfebné provést komplexni vécnou a pravni analyzu
prislusnych zakont/pfedpisi a tim vytvofit podminky pro optimalizaci legislativni baze i
samotného systému zajistovani bezpecnosti CR v duchu o¢ekavanych (novych) bezpeénostnich

vyzev.®
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